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Beschluss vom 10. September 2024

GR-2024-15 K1. KANALISATION, ABWASSERREINIGUNG
K1.02. Abwasseranlagen, Abwasserbeseitigung
K1.02.2 Gemeindeeigene Bauten, Leitungen

Kanalisation Fahrweid; Beseitigung Hochwasserpro-
blematik, Abrechnung Planungs- und Baukredit (An-
trag an die Gemeindeversammlung; wiederholte Be-
schlussfassung)

Mit Beschluss-Nr. 183 vom 12. September 2023 hat der Gemeinderat zuhanden der Gemeindever-
sammlungvom 7. Dezember 2023 einen Antrag verabschiedet zur Genehmigung der Kreditabrech-
nung betreffend dem abgeschlossenen Planungs- und Bauvorhaben "Entwaésserung Fahrweid —
Beseitigung Hochwasserproblematik". Aufgrund der hohen Komplexitat dieser Vorlage sind im
Rahmen der Prifung dieser Abrechnung durch die Rechnungsprifungskommission zahlreiche Fra-
gen aufgetaucht. Dabei wurde festgestellt, dass es dem Abrechnungsdossier etwas an Transpa-
renz fehlte, bevor dieses den Stimmberechtigten zur Beschlussfassung unterbreitet werden konn-
te. In der darauf folgenden Aufarbeitung dieses Geschafts wurden sodann kleine Abweichungen
wahrgenommen, welche es zu bereinigen galt. Nunmehr liegt ein durch die Rechnungsprifungs-
kommission als verstandlich bezeichnetes Dossier vor, womit eine wiederholte Antragstellung zu-
handen der ndchsten Gemeindeversammlung verabschiedet werden kann.

Erlduterungen zur Ausgangslage
An der Urnenabstimmung vom 24. September 2017 haben die Stimmberechtigten der Gemeinden

Geroldswil und Weiningen das Gesamtprojekt "Entwasserung Fahrweid" zur Beseitigung der Hoch-
wasserproblematik im Ortsteil Fahrweid genehmigt und diesbeziiglich einen Planungs- und Bau-
kredit in der Gesamthéhe von Fr. 11'200'000.— bewilligt, an deren Kosten sich auch die Interkom-
munale Anstalt Limeco, Dietikon, zu beteiligen hatte (Anteil Geroldswil: Fr. 2'080'000.— / Anteil
Weiningen: Fr. 4'420'000.— / Anteil Limeco Fr. 4'700'000.—). Das genehmigte Projekt beinhaltete
unter anderem die Ausflihrung eines Grossteils der Kanalarbeiten im Microtunneling-Verfahren.
Dieses Verfahren wurde ausgewahlt, weil die Kanale aufgrund ihrer grossen Tiefenlage sogar im
Grundwasserbereich verlegt werden mussten. Eine offene Bauweise vermochte gegenUber dem
Microtunneling-Verfahren aufgrund der zu erstellenden Grabentiefen und der daraus erforderli-
chen Wasserhaltung nicht zu gentgen.

Die Kostenschdtzungen fur das damalige Kreditbegehren basierten auf ein durch ein Ingenieurbi-
ro erarbeitetes Genehmigungsprojekt mit Kostenvoranschlag. Daflr wurden Richtofferten mit
Grobschatzungen eingeholt. Fir die anschliessende Submission wurde jedoch durch eine andere
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Ingenieurgemeinschaft ein Detailprojekt mit einem héheren Detaillierungsgrad erstellt. Nach Ab-
schluss des Submissionsverfahrens zeigte sich, dass die Angebote fir die Kanalbauarbeiten im Mi-
crotunneling-Verfahren viel héher ausgefallen sind als im bewilligten Kostenvoranschlag enthal-
ten. Angesichts dieser Situation setzten sich die betreffenden Behérden nochmals eingehend mit
dem Projekt auseinander und Uberpriften, ob allenfalls eine andere, méglicherweise ginstigere
Bauausfihrungsart anzustreben ware. Eine in Auftrag gegebene Expertise ergab folgendes Resul-
tat:
a) Detaillierungsgrad Genehmigungsprojekt (2017)
Die notwendige Projekttiefe fir die Projektgenehmigung inkl. Kostenvoranschlag war
nicht gegeben.
b) Fehlende vollstdndige geologische Abkldrungen fiir das Genehmigungsprojekt
Es Fehlte eine verladssliche Kostengenauigkeit, weil der vollstdndige geologische techni-
sche Bericht erst fir die Submission vorlag.
¢) Fehleinschdtzungen und Liicken Kostenerstellung
Ein Grossteil der prognostizierten Mehraufwendungen basierten auf vorgangige Fehlein-
schatzungen und LUcken im Bauablauf. Das mit dem Genehmigungsprojekt beauftragte
Ingenieurbiro verfigte Uber zu wenig Erfahrung fUr die Bauausfihrung im Microtunne-
ling-Verfahren. Dies flihrte dazu, dass die Richtofferten die eigenen Kostenberechnungen
nicht gentigend untermauern bzw. absichern konnten.

Trotz dieser Feststellungen bestétigte die Expertise, dass der Entscheid zur Erstellung eines Gross-
teils der Kanalneubauten im Microtunneling-Verfahren dennoch richtig und zweckmassig sei. Die
hierfir erwarteten Baukosten hatten sich gegeniber einer offenen Bauweise in der Waage gehal-
ten. FUr ein Festhalten am Microtunneling-Verfahren sprachen vor allem die Kriterien "Lage der
Leitungen" und "Lage des Grundwasserspiegels”. Bei diesen beiden Hauptkriterien Gberwogen die
Vorteile des Microtunnelings bei Weitem und rechtfertigten diese Bauweise auch aus folgenden
Grinden: Schutz des Grundwassers; Schutz von Naturschutzobjekten; Verringerung der Absen-
kung des Wasserspiegels; Vermeidung von zusétzlichen einschneidenden Verkehrsbehinderun-
gen; Vermeidung von Schaden an den umliegenden Liegenschaften.

In Anbetracht der Tatsache, dass die Beseitigung der Hochwasserproblematik in der Fahrweid ein
gesetzliches Erfordernis darstellte und die kostspieligen Projektierungsarbeiten bereits abge-
schlossen waren, wurden die Bauausflhrungen trotz der erheblichen Mehrkosten in Auftrag ge-
geben und hierfur durch die betroffenen Instanzen im Januar 2019 ein erforderlicher Zusatzkredit
in der Gesamthdhe von Fr. 6'200'000.— gutgeheissen. Die Kostenbeteiligungen am Gesamtbau-
werk im Umfang von neu Fr. 17'400'000.— wurden dabei wie folgt festgesetzt: Geroldswil
Fr. 3'400'000.— / Weiningen Fr. 8'300'000.— / Limeco Fr. 5'700'000.—. Die Genehmigung des Zu-
satzkredits erfolgte im Sinne einer gebundenen Ausgabe durch die einzelnen Behdrdenstellen,
weil zum Zeitpunkt der Beschlussfassung kein Entscheidungsspielraum mehr offenstand. Die Be-
vélkerung wurde Ende 2018 bzw. Anfang 2019 Uber die Situation mittels amtlicher Publikationen,
Medienmitteilungen sowie Bekanntmachungen auf den gemeindeeigenen Internetseiten ausfuhr-
lich informiert.
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Bauabrechnung Gesamtprojekt

Die Abrechnung (ber das im August 2021 in Betrieb genommene und zwischenzeitlich formal ab-

geschlossene Bauwerk prasentiert sich wie folgt:

Limeco Limeco Geroldswil | Weiningen | Total

Pumpwerk | Kanale Kanale Kanale
Abstimmungskredit 3'300'000 | 1'400'000 : 2'080'000 | 4'420'000 11'200'000
Zusatzkredit 0 1'000'000 | 1'320'000 | 3'880'000 6'200'000
Gesamtkredit ©) 3'300'000 | 2'400'000 | 3'400'000 | 8'300'000 17'400'000
Bauabrechnung 3'171'497 | 2'410'130 :3'702'555 | 9'681'963 18'966'145
Abweichung zum Ge- | -128'503 | 10'130 302'555 1'381'963 1'566'145
samtkredit © - 1-3.9% +0.4% +8.9% +16.7% | +9.0%
Abweichung zum Ab- | -128'503 1'010'130 | 1'622'555 | 5'2671'963 7'766'145
stimmungskredit ©) -3.9% +72.2% +78.0% +119.0% +69.3%

) = Angaben ohne Anpassung an die Entwicklung der Teuerung nach Baupreisindex

Kurzerlduterungen zu den Abweichungen zum Gesamtkredit:

— Wertminderung und Mietausfall, Kat.-Nr. 1733 Mehrkosten, ca. Fr. 130'000.—
- Erhéhter Aufwand Microtunneling Mehrkosten, ca. Fr. 700'000.—
— Erhoéhte Vergabesumme Paket offene Kanale Mehrkosten, ca. Fr. 300'000.—
— Vergabeerfolge bei betrieblichen Einrichtungen Minderkosten, ca. Fr. 200'000.—
— Erhéhter Aufwand Verkehrsmassnahmen Mehrkosten, ca. Fr. 200'000.—
- Mehraufwendungen technische Arbeiten Mehrkosten, ca. Fr. 400'000.—

Der Grund fUr die drastisch asymmetrische Zuteilung der Mehrkosten zu Lasten der Gemeinde Wei-
ningen ist wie folgt begrindet:

Der erhéhte Aufwand fir die Bau- und Verkehrsmassnahmen fallt bei Weiningen infolge des Kos-
tenteilers Gberproportional aus. Zudem war die Kostenzuteilung der verschiedenen Arbeitsgattun-
gen auf die Beteiligten zum Zeitpunkt der Behandlung des Zusatzkredits noch nicht eindeutig und
erfolgte deshalb anhand von Annahmen. Sdmtliche Kosten wurden dann wahrend der Realisierung
gemass dem vereinbarten Kostenteiler definitiv und eindeutig zugeordnet.

Kreditabrechnung Gemeinde Weiningen

Gemass dem anlasslich der Urnenabstimmung vom 24. September 2017 unterbreiteten Antrag
Ziff. 2, erhdht oder ermassigt sich die Summe der genehmigten Kredite entsprechend der Entwick-
lung der Teuerung nach Baupreisindex zwischen Mai 2017 (Baupreisindex Tiefbau 100.1 [Oktober
2015 = 100]) und der effektiven AusfUhrung der Bauarbeiten. Hinsichtlich der auf die Gemeinde
Weiningen bezogene Kreditabrechnung bezlglich der Kanalbauten ergibt sich somit folgendes Re-
sultat:
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Ausgangslage  Be- | Ausgangslage Bau- | Kreditsumme nach
schlussfassung vollendung Baupreisentwicklung
Abstimmungskredit | Index Mai 2017 Index April 2021
Fr.4'420'000.— 100.1 106.2 Fr.4'689'351.—
Zusatzkredit Index Oktober 2018 | Index April 2021
Fr.3'880'000.— 104.5 106.2 Fr.3'943'120.—
Gesamtkredit Fr.8'632'471.—
Bauabrechnung Fr.9'681'963.—
Abweichung zum Ge- Fr.1'049'492.—
samtkredit +12.2%

Indexwerte gemadss Schweizerischem Baupreisindex, Region ZUrich, Entwicklung der Baupreise
(Tiefbau)

Zulasten der Gemeinde Weiningen resultiert somit gegeniber den Kostenvoranschldgen, welche
eine Ungenauigkeit von +/- 15% aufwiesen, eine Kostenlberschreitung von Fr. 1'049'452.— bzw.
+12.2%.

Wirdigung Kreditabrechnung
Die Abrechnung stimmt mit den eingegangenen Belegen Uberein (Buchhaltungsnachweis vom

22. August 2024).

Die Beseitigung der friher herrschenden Hochwasserproblematik in der Fahrweid stellte ein ge-
setzliches Erfordernis dar. Ware die Gemeinde dieser Pflicht nicht nachgekommen, wirde sie nun
bei extremen Wetterereignissen mit ausserordentlichen Schadensfallen mit Regressansprichen
konfrontiert, da die Haftung der &6ffentlichen Hand infolge Missachtung &ffentlich-rechtlicher Vor-
schriften unumstosslich ist. Dass das nun realisierte Bauvorhaben doppelt so teuer zu stehen kam,
als anfanglich angenommen, mag nun ein schlechtes Licht auf die Entscheidungskultur der betrof-
fenen Behorden werfen. Allerdings muss gesagt werden, dass sich die Ausgangslage des zu reali-
sierenden Bauvorhabens als dusserst komplex prasentierte und deshalb Lésungen gefunden wer-
den mussten, welche fernab vom konventionellen Tiefbau zu suchen waren. Hierflr fehlte es
schlicht an Erfahrungswerten.

Das realisierte Bauprojekt vermag nun den vom Gesetzgeber gestellten, qualitativ hohen Anspru-
chen zu gentgen. Die Gemeinde ist somit ihren PFflichten nachgekommen.

(Wiederholte) Antragstellung an die Gemeindeversammlung

Entsprechend den eingangs gemachten Ausfihrungen, erfolgt in Wiedererwagung zur Beschluss-
fassung GRB 183/2023 eine wiederholte Antragstellung an die Gemeindeversammlung, welche
gestltzt auf § 112 Abs. 3 Gemeindegesetz Uber diese Kreditabrechnung zu befinden hat.
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Beschluss:

1. Der Gemeindeversammlung vom 5. Dezember 2023 wird beantragt, folgenden Beschluss zu
fassen:

1.1

1.2

1.3

Die Abrechnung tber den mittels Urnenabstimmung vom 24. September 2017 geneh-
migten Baukredit, ergdnzt um den mittels Gemeinderatsbeschluss vom 21. Januar
2019 ausgesprochenen Zusatzkredit, betreffend "Entwasserung Fahrweid - Beseiti-
gung Hochwasserproblematik" mit einem zulasten der Gemeinde Weiningen anfallen-
den Ausgabetotal von Fr. 9'681'962.55, wird genehmigt.

Die Versammlung nimmt zur Kenntnis, dass aus der Abrechnung des um die Teuerungs-
entwicklung angepassten Kredits eine Kosteniberschreitung von Fr. 1'049'492.— (+
12.2%) resultiert.

Die Versammlung nimmt ausserdem zur Kenntnis, dass sowohl der urspringliche Bau-
kredit als auch der Zusatzkredit den Steuerhaushalt nicht belasten, weil die gesamte
Investition durch GebUhreneinnahmen finanziert wird (Spezialfinanzierung Abwasser).

2. Dievon der Abteilung Prasidiales ausgearbeitete Weisung zuhanden der Stimmburgerschaft
wird genehmigt. Als Gemeindeversammlungs-Referentin fir diese Vorlage wird Werkvorste-

herin

Barbara Schitz bezeichnet.

3. Die Rechnungsprifungskommission Weiningen wird eingeladen zu dieser Vorlage Stellung
zu nehmen und ihren Antrag der Gemeindekanzlei bis spatestens am 4. November 2024 zu-

kommen zu lassen.

4.  Mitteilung an:

- Rechnungspriafungskommission Weiningen; c/o Marc Isenring, Prasident, Kirchstrasse 15,
8104 Weiningen (zusammen mit dem beleuchtenden Bericht sowie dem Abrechnungs-
dossiert und dem Buchhaltungsnachweis in elektronischer Form)

- Werkvorsteherin

- Abteilung Tiefbau & Werke

- Abteilung Finanzen & Liegenschaften

- Abteilung Prasidiales

Gemeinderat Weiningen

\\‘ \"‘\
{ F C/,{" e I T P
~ Mario Okle Bruno Persano
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

Versand: 13.09.2024
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