8104 WEININGEN RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION

Abschied der Rechnungsprifungskommission
Entwdsserung Fahrweid; Beseitigung Hochwasserproblematik — Kreditabrechnung

Antrag
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Die Abrechnung tber den mittels Urnenabstimmung vom 24. September 2017
genehmigten Baukredit, erganzt um den mittels Gemeinderatsbeschluss vom 21.
Januar 2019 ausgesprochenen Zusatzkredit, betreffend "Entwasserung Fahrweid —
Beseitigung Hochwasserproblematik" mit einem zulasten der Gemeinde Weiningen
anfallenden Ausgabetotal von Fr. 9'681'963.53, wird genehmigt.

2. Die Versammlung nimmt zur Kenntnis, dass aus der Abrechnung des um die
Teuerungsentwicklung angepassten Kredits eine Kostenuberschreitung von Fr.
1'049'492.— (+ 12.2%) resultiert.

3. Die Versammlung nimmt ausserdem zur Kenntnis, dass sowohl der urspringliche
Baukredit als auch der Zusatzkredit den Steuerhaushalt nicht belasten, weil die
gesamte Investition durch Gebuhreneinnahmen finanziert wird (Spezialfinanzierung
Abwasser).

Ausgangslage

An der Urnenabstimmung vom 24. September 2017 haben die Stimmberechtigten der Gemeinden
Geroldswil und Weiningen das Gesamtprojekt "Entwasserung Fahrweid" zur Beseitigung der Hoch-
wasserproblematik im Ortsteil Fahrweid genehmigt und diesbezlglich einen Planungs- und Bau-
kredit in der Gesamthdhe von Fr. 11°200°000.— bewilligt, an deren Kosten sich auch die Interkom-
munale Anstalt Limeco, Dietikon, zu beteiligen hatte (Anteil Geroldswil: Fr. 2‘080‘000.— / Anteil
Weiningen: Fr. 4°420‘000.— / Anteil Limeco Fr. 4'700'000.—). Eine offene Bauweise vermochte
gegenuber dem Microtunneling-Verfahren aufgrund der zu erstellenden Grabentiefen und der daraus
erforderlichen Wasserhaltung nicht zu genigen.

Die Kostenschatzungen fur das damalige Kreditbegehren basierten auf ein durch ein Ingenieurblro
erarbeitetes Genehmigungsprojekt mit Kostenvoranschlag. Dafir wurden Richtofferten mit
Grobschatzungen eingeholt. Fir die anschliessende Submission wurde jedoch durch eine andere
Ingenieurgemeinschaft ein Detailprojekt mit einem héheren Detaillierungsgrad erstellt. Nach Ab-
schluss des Submissionsverfahrens zeigte sich, dass die Angebote fir die Kanalbauarbeiten im
Microtunneling-Verfahren viel héher ausgefallen sind als im bewilligten Kostenvoranschlag enthal-
ten. Angesichts dieser Situation setzten sich die betreffenden Behdrden nochmals eingehend mit dem
Projekt auseinander und uberpriften, ob allenfalls eine andere, mdglicherweise glnstigere
Bauausfiihrungsart anzustreben ware.

Ein Grossteil der prognostizierten Mehraufwendungen basierten auf vorgangige Fehleinschatzungen
und Licken im Bauablauf. Das mit dem Genehmigungsprojekt beauftragte Ingenieurburo verfigte
Uber zu wenig Erfahrung fir die Bauausfiihrung im Microtunneling-Verfahren. Dies fuhrte dazu, dass
die Richtofferten die eigenen Kostenberechnungen nicht geniigend untermauern bzw. absichern
konnten.

Trotz dieser Feststellungen bestatigte die Expertise, dass der Entscheid zur Erstellung eines
Grossteils der Kanalneubauten im Microtunneling-Verfahren dennoch richtig und zweckmassig sei.



Die Kostenbeteiligungen am Gesamtbauwerk im Umfang von neu Fr. 17'400'000.— wurden dabei wie
folgt festgesetzt: Geroldswil Fr. 3'400'000.— / Weiningen Fr. 8'300°000.— / Limeco Fr. 5'700'000.—.
Die Genehmigung des Zusatzkredits erfolgte im Sinne einer gebundenen Ausgabe durch die
einzelnen Behordenstellen, weil zum Zeitpunkt der Beschlussfassung kein Entscheidungsspielraum
mehr offenstand. Die Bevdlkerung wurde Ende 2018 bzw. Anfang 2019 Uber die Situation mittels
amtlicher Publikationen, Medienmitteilungen sowie Bekanntmachungen auf den gemeindeeigenen
Internetseiten ausfihrlich informiert.

Bauabrechnung Gesamtprojekt

Limeco Limeco Geroldswil Weiningen Total
Pumpwert Kanéle Kanéle Kanéle

Abstimmungskredit 3'300'000 1'400'000 2'080'000 4'420'000 11200000
Zusatzkredit 0 1'000'000 1'320'000 3'880'000 6'200'000
Gesamtkredit (*) 3'300'000 2'400'000 3'400'000 8'300'000 17'400'000
Bauabrechnung 3'171'497 2'410'130 3'702'555 9'681'963 18'966'145
Abweichung zum -128'503 10'130 302'555 1'381'963 1'566'145
Abstimmungskredit (*) -3.9% 0.4% 8.9% 16.7% 9.0%
Abweichung zum -128'503 1'010'130 1'622'555 5'261'963 7'766'145
Abstimmungskredit (*) -3.9% 72.2% 78.0% 119.0% 69.3%

(*) =Angaben ohne Anpassung an die Entwicklung der Teuerung nach Baupreisindex

Die drastisch asymmetrische Zuteilung der Mehrkosten zu Lasten der Gemeinde Weiningen
ist wie folgt begrindet:

Die Kostenzuteilung der verschiedenen Arbeitsgattungen auf die Beteiligten zum Zeitpunkt
der Behandlung des Zusatzkredits erfolgte anhand von Annahmen. Der erhéhte Aufwand flr
die Bau- und Verkehrsmassnahmen féllt bei Weiningen infolge der Berechnung des
Kostenteilers tber das tatsachlich ermittelte Ausmass tberproportional aus. Samtliche
Kosten wurden wéahrend der Realisierung geméss dem vereinbarten Kostenteiler definitiv
und eindeutig zugeordnet.

Ergebnis der Prufung
Die Rechnungsprufungskommission stellt fest, dass

e dieses Bauvorhaben sehr umfangreich und sehr komplex ist.

¢ die Kosten des Bauvorhabens nach Lagen und zwei Schltsseln, welche
schlussendlich vom AWEL festgelegt wurden, verteilt wurden. Die RPK hat
daraufhin das Gesprach mit den Verantwortlichen gesucht, um die Verteilung der
Kosten zu verstehen.

e zur Uberpriifung der Kosten hat die RPK die Verteilung der Kosten iiberprift



Total inkl.
Lagen Weiningen Geroldswil Limeco (K) Limeco (PW) MWST
effektiv 5'783'643 1'671'769 1'330'031 8'785'442
Lage A 1'131'011 552'041 1'683'052
Lage G 629'053 629'053
Lage L 532'075 532'075
Lage W 554'147 554'147
Lage W& G 11'477 7'691 19'168
PW 3'020'078 3'020'078
Schliissel | 1'868'964 714'757 465'206 0 3'048'928
Schiliissel Il 332'720 127'244 82'818 151'419 694'201
Grand Total 9'681'963 3'702'555 2'410'130 3'171'497 18'966'145

und stellt fest, dass die exorbitanten Kosten aus Rechnungen stammen, die
Leffektiv’ Weiningen zugeordnet wurden. Zudem fallen noch die Kosten des
»allgemeinen Schlissels® der Lage A an, welcher mit 67.2% Weiningen
zugeschlagen wurde. Diese enormen Kosten des Microtunnelings haben dazu
geflihrt, dass die Kosten dieses Grossprojektes aus dem ,Ruder” gelaufen sind.

e die restliche Verteilung der Kosten und die Schlissel wurden tberprft und
entsprechen den im Projekt definierten Abmachungen.

o der Ursprung oder das Hauptproblem lag an den mangelhaften geologischen
Abklarungen. Dies wiederum hatte als Konsequenz, dass die Kostenschatzung
von 11.2 Mio. Franken auf 17.4 Mio. Franken erhéht werden musste. Zudem
wurde der Gesamtkredit von 17.4 Mio. Franken noch um 1566145 Franken
Ubertroffen.

e die asymmetrische Zuteilung, welche aus Sicht der RPK nicht aufgrund des
Verteilschlissels angefallen, sondern aufgrund der effektiv zugeteilten Kosten
Lentstanden” sind, benachteiligt die Gemeinde Weiningen zweimal, da zum einen
hohe ,effektive® Kosten verrechnet werden und zum anderen die allg. Kosten mit
dem Schlussel auf die gesamten zugeordneten Kosten verteilt werden. Dadurch
hat Weiningen mit Abstand den gréssten Teil der aus Mehrkosten zu tragen und
dies hinterlasst bei einem gemeinsamen Projekt einen schalen Beigeschmack.

Die Rechnungsprufungskommission empfiehlt trotz den Vorbehalten der
Gemeindeversammlung die vorliegende Kreditabrechnung zu genehmigen.

Weiningen, 16. September 2024

Rechnungsprifungskommission Weiningen
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